Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ministerstvo Zivotniho prostredi
odbor druhové ochrany a implementace
mezinarodnich zavazkl
VrSovicka 65
100 10 Praha 10

. Navrh ]
OPATRENI OBECNE POVAHY

Ministerstvo Zivotniho prostredi jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 5b
odst. 4 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisti
(dale jen ,zakon®), v souladu s ustanovenim § 5b odst. 1 - 4 zakona a § 171 a nasl.

zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen ,spravni
rad®),

stanovuje
odchylny postup pro usmrcovani kormorana velkého (Phalacrocorax carbo

sinensis) pfi prevenci zavaznych Skod na rybafstvi a za Géelem ochrany (jinych)
volné zijicich zivo€ichli na tzemi Jihomoravského kraje

Pfedmét upravy
Clanek 1

Ministerstvo Zivotniho prostredi timto opatfenim vydanym pod ¢&. j. ENV/2019/xxx -
MZP/2019/630/xxx a oznamenym vefejnou vyhlaskou dne xx. xx. 2019 (dale jen ,opatieni
obecné povahy“) povoluje podle ustanoveni § 5b odst. 1 zakona

a) osobam opravnénym k rybnikarstvi podle zvlastniho zakona;’
b) osobam vykonavajicim rybarské pravo podle zvlastniho zakona?

pfi prevenci zavaznych Skod na rybarstvi a za Gicelem ochrany (jinych) volné Zzijicich
zivoéicht odchylny postup od zakazu Umysiné usmrcovat (prostfednictvim osob
opravnénych podle zakona o myslivosti®) jedince kormorana velkého stanoveného
v § 5a odst. 1 pism. a) zdkona a zakazu drzet usmrcené jedince stanoveného v § 5a
odst. 1 pism. e) zakona, a to za podminek uvedenych dale v tomto opatfeni obecné
povahy.

! § 3 zakona €. 99/2004 Sh., o rybéfstvi, ve znéni pozd&jsich predpisd.
2 § 6 zdkona €& 99/2004 Sb., o rybéfstvi, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
3§ 39 zékona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjich predpisd.
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Organem ochrany pfirody pfislusnym vyhlasit, Ze podminky pro odchylny postup nastaly je
mistné pfislusny organ ochrany pfirody v souladu s § 5b odst. 4 ZOPK, tedy mistné
pfislusny obecni Ufad obce s rozSifenou pisobnosti, v Uzemich zafazenych do kategorie
pfirodni rezervace a pfirodni pamatka Krajsky ufad (konkrétné Krajsky urad
Jihomoravského kraje) a v ostatnich zvlasté chranénych uzemich Agentura ochrany
pfirody a krajiny (dale jen ,O0P").

Vymezeni €asovych a mistnich okolnosti
Clanek 2

Odchylny postup stanoveny timto opatfenim obecné povahy lze uplatfiovat v obdobi
od 1. srpna stavajiciho roku do 31. bfezna nasledujiciho kalendaFniho roku, jestlize
se ve spravnim obvodu mistné pfislusného OOP vyskytuje alespon jedno hejno

kormorana velkého o 5 a vice jedincich na tahu nebo pfi zimovani, a jde-li o

a) rybniky nebo zvlastni rybochovna zafizeni podle zvlastnino zakona' a jejich
bezprostiedni okoli na uzemi Jihomoravského kraje (v€etné uzemi CHKO Moravsky
kras, CHKO Palava a CHKO Bilé Karpaty) kromé:

- ornitologicky vyznamnych lokalit uvedenych v pfriloze €. 1 tohoto opatieni,

- maloplosnych zvlasté chranénych uUzemi (Uzemi zarazenych do kategorie
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni rezervace a pfirodni
pamatka),

- uzemi Narodniho parku Podyji

b) rybarské reviry podle zvlastniho zakona? a jejich bezprostiedni okoli na Gzemi
Jihomoravského kraje (v€etné uzemi CHKO Moravsky kras, CHKO Palava a CHKO
Bilé Karpaty) kromé:

- maloploSnych zvlasté chranénych uGzemi (Uzemi zafazenych do kategorie
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni rezervace a pfirodni
pamatka).

- uzemi Narodniho parku Podyji

1'§ 2 pism. ¢) a d) z&kona &. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozdéjsich ptedpisti
2§ 2 pism. e) a § 4 zakona &. 99/2004 Sb., o rybaistvi, ve znéni pozdéjsich predpis(i
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Clanek 3

Toto opatieni obecné povahy Ize uplatiovat i mimo obdobi stanovené élankem 2 a v
maloploSnych 2zvladté chranénych uzemich (s vyjimkou ornitologicky vyznamnych
lokalit uvedenych v pfiloze 1), a to ve vyjimeénych pfipadech, kdy hrozi bezprostfedni
nebezpeci vzniku zavaizné Skody a nedojde k ohrozeni zajmi ochrany pfirody
chranénych zakonem.

V takovém pfipadé se miiZe jednat pouze o kratkodoby, Casové omezeny zasah (odstiel),
v konkreétnich lokalitach stanovenych mistné pfisluSnym orgadnem ochrany pfirody a
provedeny za podminek stanovenych v €l. 4 a 5 tohoto opatreni obecné povahy.

Na rybnicich pliadkovych, nasadovych a aktualné nasazenych rybnicich hlavnich (na
prvnim horku), kde hrozi zvySené riziko vzniku Skod, Ize odchylny postup uplatiiovat az do
15. dubna daného kalendarniho roku za predpokladu, Ze ten, kdo hodla tento odchylny
postup vyuZivat, oznami OOP nejpozdéji do 31. 3. daného kalendainiho roku, které
z rybnikd, na nichZ provozuje rybnikarstvi, jsou v dané sezoné zafazeny do kategorie
rybniku plidkovych a rybnikd nasadovych nebo ktery z hlavnich rybniku je aktualné
nasazen na prvnim horku, zarovein musi byt splnéna podminka, Zze plaseni a lov
kormorana bude provadén pouze z hraze (tak aby nebylo ohrozeno véasné hnizdéni
volné zijicich ptaki, zejména rusenim v litoralnich porostech rybniki).

Podminky uplatfiovani odchylného postupu
Clanek 4

Postup podle tohoto opatfeni obecné povahy pfi usmrcovani jedincd kormorana velkého
miiZe byt uplatiiovan prostfednictvim osob opravnénych podle zvlastnich pFedpist?,
které jej provedou lovem stfelnou zbrani v souladu se zakonem ¢&. 449/2001 Sbh., o
myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o myslivosti‘), a které mimo
mista odpo€inku kormoranu, pfi dobré viditelnosti a v denni dobu v souladu s § 45
odst. 1 pism. m) zakona o myslivosti,

- jednorazové ulovi maximalné 20 % pfitomnych jedincli z celkového poctu
kormoran( v dohledové vzdalenosti s tim, Ze nebude provadén spoleény lov,

- zajisti likvidaci usmrcenych jedincti kormorana velkého v souladu s pozadavky
zvlastnich predpist* &i jejich vyuZiti (konzumaci) pro vlastni potiebu nebo je
poskytnutou pro ucely vyzkumu a vzdélavani subjektu, ktery disponuje pfisluSnym
povolenim k jejich drZzeni ve smyslu zakona,

- povedou piehled o kazdém provedeném usmrceni dle vzoru uvedeného v priloze
€. 2 a zajisti prohlidku kazdého usmrceného jedince, zda neni krouzkovan -

3 zakon &. 449/2001 Sb. o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisil; zakon &. 246/1992 Sb. na ochranu zvifat proto
tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisl

4 zakon &. 449/2001, o myslivosti, ve znéni pozdaj$ich predpisl, a zakon &. 166/1999 Sb., o veterinamni péd&i a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (veterinarni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist
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nalezené krouzky bude kazdy, kdo bude postupovat podle tohoto opatieni obecné
povahy shromaZdovat spole¢né s udaji o misté a datu nalezu.

- do 31. 12. kazdého roku predaji mistné pfislusnému OOP souhrnné piehled o
provedenych odstrelech vé. nalezenych ornitologickych krouzku (predavaji se
Udaje za pfedchozi obdobi dle &l. 2, pfipadné za navazujici postup na plidkovych a
nasadovych rybnicich nebo lokalitach dle €l. 3). OOP nasledné informace zada do
systému Habides.

Clanek 5

Postupovat podle tohoto opatfeni obecné povahy lze pouze, pokud bylo v souladu s
§ S5b odst. 4 zakona mistné pfislusnym OOP vyhlaseno, Zze nastaly podminky pro
uplatnéni odchylného postupu, tedy nastaly okolnosti dle €l. 2 nebo hrozi bezprostiedni
nebezpedi vzniku zavazné Skody podle &l. 3 tohoto opatfeni obecné povahy.

Skute€nost, Ze nastaly podminky pro uplatnéni odchylného postupu podle ¢l. 2 nebo 3
vyhlasi s podrobnostmi bezodkladné pfisluSny organ ochrany pfirody formou sdéleni na
své uredni desce.

Oduvodnéni

Clanek 6

Ustanoveni § Sb odst. 1 zdkona zakladd mozZnost povoleni odchylného postupu pfi
ochrané ptakli od ochrany (zakazll) stanovené v § 5a odst. 1 zakona a stanovuje
podminky a divody za nichZ je moZné povoleni vydat. Odchylny postup Ize povolit, pokud
neexistuje jiné uspokojivé feseni (feSeni s nizS§imi dopady, SetrnéjSi feSeni) a je zaroven
dan néktery z divodl uvedenych v § 5b odst. 1 zakona (zde tedy divod prevence
zavaznych §kod na rybafstvi a zajem ochrany jinych volné Zijicich 2zivocich().
Respektovan musi byt rovnéz celkovy cil Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich
ptakl, tedy zachovani stavu populaci volné Zijicich ptakl (z hlediska jejich pocetnosti a
roz§ifeni v ramci arealu) a vydani odchylného postupu je také podminéno dle § 45g
zakona zabezpecenim ochrany (neposkozenim) evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti, resp. zamezenim dlouhodobého a soustavného vyruSovani druh(, jez jsou jejich
pfedméty ochrany. Tyka-li se odchylny postup blize neureného okruhu osob, Ize jej
v souladu s § 5b odst. 4 zakona pfi splnéni stanovenych podminek povolit téZ opatfenim
obecné povahy dle § 171 a nasl. spravniho radu. Ministerstvo Zivotniho prostfedi jako
pfislusny spravni organ dle uvedeného § 5b odst. 4 zakona pristoupilo k povoleni
odchylného postupu u kormorana velkého (od zakazll jeho jedince UmysIné usmrcovat) jiz
opatfenim obecné povahy ¢&. j. 6462/ENV/14 — 381/630/14 ze dne 14. 2. 2014 a nyni
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s ohledem na termin platnosti tohoto povoleni (do 31. 3. 2019) stanovuje odchylny postup
pro dalSi obdobi. Pfi povoleni odchylného postupu u kormorana velkého vychazelo
Ministerstvo Zivotniho prostiedi z nasledujicich divodl a podminek, které zlstavaji i pro
dalSi feSené obdobi bez vyznamnéjSich zmén.

Zakladni vychodiska

Kormoran velky (Phalacrocorax carbo sinensis) je evropskym druhem ptaka, u néhoz
doSlo od konce 60. let 20. stoleti k vyraznému populaénimu narlstu a expanzi v ramci
aredlu. Podle udaji Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (EEA) doslo mezi
vyhodnocovanymi roky 1970 az 2006 k vice nez 20ti ndsobnému nar(istu poctu hnizdnich
paril a populace nadale roste (narlist o 37% za obdobi 2000 - 2006). Celkova velikost
evropské populace kormorana velkého, poddruhu sinensis, je nyni odhadovana na vice
nez 700 tisic jedincl. Mezi faktory umoziujici tento narlst se nejcastéji fadi zlepSeni
kvality Zivotniho prostiedi (odeznéni vlivu pouzivani DDT a dalSich latek i celkové zlepseni
kvality vod), zvySeni uZivnosti vnitrozemskych a litoralnich vod (zvy$eni intenzity produkce
akvakultury pribé&hu 20. stol. apod.), legislativni ochrana tohoto druhu na Uzemi vétSiny
stati Evropy a v neposledni fadé i zména klimatickych podminek a charakteristik toki
(nezamrzani fek - vliv pfehradnich nadrzi, lidskych sidel, regulace a dal$i negativni zasahy
do koryt tok( apod.).

Na Gzemi Ceské republiky se nenachazi ?adna vyznamna hnizdni populace (hlavni
hnizdi§té kormorana velkého se nachazeji pfedevSim na pobfeZi baltského a severniho
more) - v CR hnizdi cca 350 parl a zfejmé& i v souvislosti s dosud povolovanym odstielem
(byt aplikovanym mimo hnizdni dobu), zlUstava tento pocet dlouhodobé prakticky beze
zmén. Ceska republika je v8ak vyznamnou migraéni cestou pro ptaky ze severozapadni,
ale c¢aste¢né i severovychodni Evropy. S ohledem na dostupnost zdrojii potravy doslo
nejprve ke zvySeni poctu transmigrantl lovicich ryby na rybochovnych zafizenich a
postupné i k nardstu zimujicich kormorand, ktefi vyhledavaji predevs§im nezamrzajici feky
prakticky po celém Gzemi. Podle vysledkl mezinarodniho séitani vodnich ptakd dosahuje
v poslednich letech po&etnost kormorana v Ceské republice v zimnich mésicich 10 000 -
15 000 jedinct a k tomu se pridava proménlivy, av§ak znacny pocet (tisice az desetitisice)
jedincli na podzimnim a jarnim tahu.

Z hlediska vlivu na rybi spolecenstva a vySe $kod na rybafstvi tak muize dochazet
k postupné kumulaci dopadti i na mistech s relativné nizkym aktualnim pocétem zjiSté€nych
jedincli kormorana velkého. V pribéhu tahu a zimovani dochazi ke zménam v distribuci
jedincd a taznych hejn v Gzemi - pokud zamrznou stojaté vodni plochy (rybniky a jina
rybochovna zafizeni), dochazi k zvySeni predacniho tlaku na nezamrzlych vodnich tocich.
Zvyseny predacni tlak kormoran(i v dobé, kdy nezamrzlé vodni toky jsou jejich jedinym
moznym lovi§tém, se mlzZe v pfipadé, Ze tyto podminky nastanou po del3i obdobi, projevit
negativné na rybich spoleCenstvech a vést k jejich devastaci. Udava se, Ze jeden jedinec,
v zavislosti na velikosti a podminkach, denné spotiebuje 150 - 600 g ryb (nékteré zdroje
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uvadéji az 700 g) a ¢ast ryb mlze byt béhem lovu napadena, stresovana a zranéna (v
ramci provedenych studii se pocet poSkozenych ryb v obsadce pohyboval od 1% do 47%).

Na zakladé vycisleni nahrad Skod na rybach poskytovanych dle zakona &. 115/2000 Sb.,
o poskytovani nahrad Skod zpilsobenych vybranymi zvlasté chran&nymi Zivogichy, ve
znéni pozdéjSich predpis, po dobu, kdy byl kormoran velky zafazen mezi zvlasté
chranéné druhy Zivo&ichl, Ize dovozovat ekonomicky rozsah $kod na rybafstvi, resp.
rybochovnych zafizenich — v poslednich letech proplaceni nahrad se jednalo o ¢astku ve
vysi cca 40 mil. KE ro¢né. Vzhledem ke skute€nosti, Ze Zadost o nahradu uplatiiovala
pouze cast subjektll, jsou souhrnné $kody na rybach v rybochovnych zafizenich vys$si.
Dopady na jednotlivé provozovatele se sice liSi (v zavislosti na lokalizaci rybochovnych
zafizeni ve vztahu k oblastem, kde dochazi k nejvy$§i koncentraci protahujicich a
zimujicich kormoran(, v zavislosti na druhu obsadky, meziroéné v zavislosti na délce
trvani ledové pokryvky na rybnicich a na dalSich faktorech), ale v pfipadé dlouhodobég&;jsi
pfitomnosti kormorani na rybochovném zafizeni miiZze v zavislosti na podminkach a druhu
obsadky dochazet ke vzniku zavaznych Skod jiz pfi nizké pocetnosti hejn (pod 10 jedinc).

V podminkach Ceské republiky je s ohledem na akéni radius taznych hejn kormorand
riziko vzniku Skody na vétsiné rybochovnych zafizeni a témér na vSech tocich s parametry
umoziujicimi  kormorandm lov ryb. Oblast jizni Moravy predstavuje jednu
z nejvyznamnéjdich tahovych zastavek vodnich ptaku (a tedy i kormorand) na Gzemi CR a
s tim souvisi také dopad na rybni¢ni hospodareni i spoleCenstva (pfedev§im mensich a
stfedné velkych) vodnich tok(i. NaruSovani skladby rybich spoleenstev a zastoupeni
jednotlivych druhl je zasadni pfedev§im na technicky upravenych &astech tokl, ve
vypustnych tratich vodnich nadrzi s ovlivnénym teplotnim rezimem apod.

Duvody a predpoklady pro povoleni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 zakona

I. Neexistence jiného uspokojivého rfeseni

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti i provedenych studii (véetné evropskych projektl
REDCAFE: Reducing the Conflicts between Cormorants and Fisheries on a pan-European
scale a INTERCAFE: Interdisciplinary Initiative to Reduce Pan-European Cormorant-
Fisheries Conflicts) je zfejmé, Ze neletalni ochranna opatieni, jako napf. pouziti siti apod.
je mozné pouze u mensich, zpravidla intenzivnich rybochovnych zafizeni (sadky aj.) a
dalsi metody (pochlizky, akustické a vizualni plasi¢e) jsou rovnéz vyuzitelné jen
v omezené mife (opét spiSe na menSich vodnich plochach). Zejména akustické plaseni (s
pouzitim plynovych dél apod.) mize naopak predstavovat vyznamnéjsi rusivy faktor pro
jiné druhy ptakl a dal$ich Zivocich(, nez je bézny lov. Na vodnich tocich nelze z hlediska
efektivity, ceny a pracnosti neletalni metody prakticky uplatnit. | pfes tuto praktickou
neexistenci vhodnych neletalnich metod, je v8ak vhodné vesSkera opatfeni (at jiz
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usmrcovani Ci plaSeni) doplnit prostfedky ke zvySeni ochrany ryb, jako je instalace
pontonovych Ukrytd pro ryby ve vodnich nadrzich (rybnicich), tvorba biehovych tkrytd,
zachovavani litoralnich porostl i zvySovani celkové morfologické pestrosti vodnich tokd.

Il. Divod prevence zavaznych §kod na rybarstvi

Skodu v rybafstvi je mozné vnimat ve dvou Urovnich, a to jako Skodu v rybnikafstvi Gi
akvakultufre a Skodu ve volnych vodach (revirech). Pfima majetkova $koda na rybach
vznika pouze pfii hospodafeni v oblasti rybnikafstvi (resp. v uzavienych vodach obecnég).
Skodou v rybafstvi ve volnych vodach (na vodnich tocich) neni samotna Skoda na rybach
(ty nejsou pfedmétem vlastnictvi), ale mohou to byt naklady, které poskozeny ze svého
majetku vynaloZil zbyte€né&, aniz se s nimi dostavil o¢ekavany vysledek, &i které musel
pouzit nareparaci stavu vyvolaného Skodnou udalosti (marné vynaloZené naklady).
Takovymi zbyte€nymi naklady mohou byt napf. vydaje, které subjekt rybarského prava
vynaloZil ze svych prostfedkd na doplnéni stavu ryb (zarybnéni) ve vodnich tocich, v nichz
vykonaval rybarské pravo, pfestoZze mu k rybam samotnym nesvédcilo vlastnické pravo
(vice viz rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 540/2003, 25 Cdo
3206/2007 a 25 Cdo 3961/2009).

Pfi zohlednéni zakladnich vychodisek pro hodnoceni ddvod(i pro povoleni odchylného
postupu uvedenych v navrhu doporu€eni Evropské komise ,Great Cormorant: Derogations
under the article 9 of the Birds Directive” a s ohledem na vySe popsany stav, tedy
skutecnost, Ze pocet taznych a zimujicich kormoran(i v CR stéale nar(stad a oblast jizni
Moravy je dlouhodobé cilem taznych hejn kormoran, je zfejmé trvalé (dlouhodobé) riziko
vzniku Skod v produkénim rybafstvi i v rybafskych revirech na Gzemi Jihomoravského
kraje. Predacni tlak kormorana velkého na rybi spolecenstva vodnich tokl se vyznamné
projevuje predevSim ve spojeni se zhorSenym stavem prostiedi (upravené toky
s nedostatkem Ukryt, Useky pod vodnimi dily s pozménénym teplotnim reZimem a
zvySenou koncentraci ryb apod.). Rybarské hospodareni v revirech je v8ak ovliviiovano i
tam, kde dochazi k predaci citlivych a rybarsky vyznamnych druh.

lll. Zajem ochrany (jinych) volné Zijicich Zivoéichu

Vzhledem k potravnimu zaméreni kormorana velkého, ktery je prakticky striktnim
ichtyofagem, mulze dojit v disledku predace hejny kormoranl k ohrozeni jednotlivych
druht ryb (byt vzhledem k potravnimu oportunismu kormordn konzumuje nejsnaze
dostupné a tedy zpravidla nejhojné&jSi druhy) a naruseni rybich spoleCenstev. Druhotné
mohou byt ovlivnény potravni konkurenti kormorana, pfipadné organismy vazané zivotnim
cyklem ¢i jinym zpusobem na ryby (napf. vodni mlzi). Zajem na ochrané pak spociva
predev§im v zachovani plvodnich, pfirozené se rozmnoZujicich ryb ve vodnich tocich a
rybich spolecenstev, v nichZ se vyskytuji typické druhy ryb pro jednotliva rybi pasma, které
jsou soucasti ekosystému vodniho toku. U jednotlivych druhli ryb (pfipadné jinych
organism{) lze za zajem ochrany povazZovat pfedev§im zachovani zvlasté chranénych a
vzacnych druh(l, pfipadné druhil, u nichZz je naruSena pfirozené obnova populaci (do
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znacné miry napf. u pstruha poto€niho nebo lipana podhorniho) a mohlo by tak zvy$enym
predacnim tlakem kormorana velkého u nich dojit k vyraznym ztratam.

Dal$im zajmem ochrany pfirody mlzZe byt ochrana téch ¢asti vodnich tok(, kde predace
kormorant miZe nepfiznivé ovlivnit stav prfedmétu ochrany maloplodnych zvlasté
chranénych Gzemi nebo evropsky vyznamnych lokalit. To v pfipadé uzemi
Jihomoravského kraje pfipada v dvahu pouze ve zcela omezené mife, vzhledem ke
skuteCnosti, Zze zvlasté chranéna uzemi &i EVL, jejichz pfedméty ochrany by mohly byt
predaci kormorana ohrozZeny, jsou relativné malo zranitelna - lokality na vodnich tocich
maji pfirozenych charakter, s dostate€nym mnoZstvim tkrytd pro ryby a nizkou Uspésnosti
lovu kormoranti.

IV. Naplnéni § 45g zakona a respektovani cile Smérnice 2009/147/ES o ochrané
volné zijicich ptaku

Naplnéni pozadavku stanoveného § 45g zakona bylo zvaZovano ve vztahu k ptacim
oblastem a evropsky vyznamnym lokalitam na uzemi Jihomoravského kraje, a to
pfedevsim ve vztahu k t¢ém Gzemim, kde by odstfelem kormoran(i mohlo dojit k ruseni
predmétll ochrany citlivych k této formé plaseni (jiné dopady Cinnosti, kromé& ruseni
stielbou, se vzhledem ke skutecnosti, Ze nepljde o nijak soustavnou a hromadnou
aktivitu, kterd by mohla napf. poskodit biotopy, nepfedpokladaji). Z u€innosti tohoto
opatfeni obecné povahy proto byly vylouéeny vybrané ornitologicky vyznamné lokality
uvedené v priloze €. 1 (mezi nimiz je fada ptaCich oblasti a evropsky vyznamnych
lokalit Ci jejich €asti). Uplatiovani odchylného postupu stanoveného timto opatfenim
obecné povahy je rovnéz omezeno v maloplo$nych zvlasté chranénych uzemich, ¢imz
je zajisténo omezeni rudeni v fadé dalSich lokalit podstatnych z hlediska ochrany
dalSich druht ptaki, jez jsou pfedméty ochrany ptacich oblasti.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze na zakladé dlouhodobého sledovani stavu vodnich ptaki
v Jihomoravském kraji neni celkové nepfiznivy vliv dosavadniho odstfelu kormoran
prokazatelny (vyznamnéj$i je pripadné ruseni stfelbou vramci lovu myslivecky
obhospodarovanych druh() a nepfedpoklada se ani Zadné skokové navy$eni odstrelu
(s ohledem na narocnost lovu kormorana), je uvedené Uzemni omezeni, spolu se
stanovenym terminem pro uplatfiovani odchylného postupu v rdmci kalendarniho roku
(pfevazné mimo obdobi hnizdéni) a s dalSimi podminkami stanovenymi v ¢l. 4, mozné
povaZovat za dostatecné k vylouceni dlouhodobého a soustavného vyruSovani druh,
jez jsou jejich predméty ochrany ptacich oblasti. Obdobné v pfipadé pfedmétl ochrany
evropsky vyznamnych lokalit, v nichZ Ize z hlediska ruseni stfelbou v okoli vodnich toki
a ploch povazovat za nejvice citlivy druh vydru fi¢ni - zde, kromé& omezeni
v maloplo$nych chranénych Uzemich pfispéje k snizeni moznych dopadi také denni
doba stanovena k lovu na rybnicich v souladu s § 45 odst. 1 pism. m) zakona o
myslivosti (tedy vylou€eni lovu za noci, resp. v dob& hodinu po zapadu slunce az do

hodiny pfed vychodem slunce).
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PInéni cile Smé&rnice 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakd, tedy zachovani stavu
populaci volné Zijicich ptaki (z hlediska jejich pocetnosti a rozsifeni v ramci arealu),
nebude v pfipadé kormorana velkého timto opatfenim obecné povahy dotéeno. Stav
evropské populace kormorana je z hlediska pocetnosti pfiznivy (stale rostouci) a ani
dosavadni odstfel provadény v jednotlivych d&lenskych statech EU trend ristu
poCetnosti neomezil. Tento odchylny postup tedy nebude mit, za predpokladu
zachovani stavajicich podminek a trendu vyvoje evropské populace kormorana
velkého, na celkovou pocetnost populace zasadni dopad (to je zajisténo i stanovenim
20 % pocetniho limitu pro odstfel). Vzhledem ke skutecnosti, Ze odchylny postup
stanoveny timto opatfenim obecné povahy nezasahuje nijak zasadné do hnizdniho
obdobi, nepredpoklada se také omezeni hnizdniho roz$ifeni kormorana velkého na
uzemi CR, resp. Jihomoravského kraje, kde jsou tradi¢ni hnizdi§té situovana
v maloploSnych zvlasté chranénych uzemich (zejména NPR Kfivé jezero) - stav druhu
bude tedy zachovan i z hlediska arealu jeho roz§ireni.

Podminky a okolnhosti uplatiovani odchylného postupu

S ohledem na pozadavky kladené na obsah rozhodnuti (a tedy i opatfeni obecné povahy)
v § 5b odst. 3 zakona, nezbytnost zaji§té€ni souladu s jinymi ustanovenimi zakona i jinymi
predpisy a zajisténi plnéni vySe uvedeného cile Smérnice 2009/147/ES jsou v tomto
opatreni obecné povahy uvedeny podminky pro jeho uplatiovani. Podle poZadavk( § 5b
odst. 3 zdkona obsahuje toto opatfeni nasledujici udaje a podminky:

Oznaceni druhu - tento odchylny postup se vztahuje pouze na druh kormoran
velky (Phalacrocorax carbo sinensis).

Mnozstvi - pocet jedincu, které je moZné odstrelit, je timto odchylnym postupem
stanoven relativni hodnotou, konkrétné je povolena moznost odlovu maximalné 20
% jedincl z hejna, resp. v dohledové vzdalenosti z mista odstielu. Toto mnoZstvi by
mélo byt dostateCné k zajisténi prevence vzniku zavaznych Skod na jednotlivych
lokalitach (z dosavadni zkuSenosti je zifejme, Ze UspéSnost odlovu nebyva vyssi nez
10 % z hejna) a zaroven ve vazbé na celkovy stav (narlist) evropské populace
druhu zabezpedi, Ze nedojde k poruseni cili Smérnice 2009/147/ES. Hranice 20 %
umozZiuje provést odstfel (a zaplaseni) i zcela malych hejn ¢itajicich 5 jedinct,
Skody zpUsobené niz§im poctem jedincli nebo jen jednotlivé lovicimi ptaky
nepovedou ke vzniku zavazné Skody ani nepfedstavuji ohroZeni pro ostatni volné
Zijici zivocichy.

Prostfedky a zplisob odchytu ¢i zabijeni - vzhledem k tomu, Ze kormoran velky
je zvéri podle zakona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti, je v €l. 1 a 4 tohoto opatfeni
obecné povahy moznost odlovu vazana na osoby opravnéné dle zakona o
myslivosti a na pouZiti stfelné zbrané v souladu s timto zakonem, ktery stanovuje
daldi podrobnosti postupu (ustanoveni § 45 odst. 1 zdkona o myslivosti napf.
vymezuje zakazané zpUsoby lovu vcéetné stanoveni denni doby lovu zvére
s podrobnéjsi specifikaci u vybranych druhll atp.). Samotny lov je pak mozny za
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spinéni dalSich podminek stanovenych zakonem o myslivosti (povoleni dle § 39,
popf. 41 tohoto zakona - viz téZ dale).

] Davody pro povoleni odchylného postupu dle § 5b odst. 1 zakona - prevence
zavaznych Skod na rybafstvi a sou€asné Uc€el ochrany (jinych) volné Zijicich
zivocichll (k dGvodim povoleni viz vyse).

= Casové okolnosti - vymezeny jsou jednak dobou platnosti tohoto opatfeni obecné
povahy (dle ¢l. 7 omezena na 5 let), a dale jsou ve vztahu k riziku vzniku $kod
vztazeny k obdobi od za€atku do konce obdobi migrace a zimovani kormoran( na
nasem uzemi. Zvolen byl rozsah pokryvajici uplny pocatek tahu v pribéhu srpna,
pfes celé zimni obdobi aZ do konce bfezna. Jarni tah v nékterych letech dozniva i
v pribéhu mésice dubna kdy jiz plné probiha hnizdéni mnoha jinych druh( ptaka a
existuje tak vysokeé riziko jejich ruseni. S ohledem na podminky plvodniho navrhu
tohoto opatfeni, byla umoznéna aplikace odchylného postupu v mésici dubnu
daného kalendarniho roku pouze na hospodarsky nejcitlivéjSich plidkovych a
nasadovych rybnicich stim, Ze s ohledem na podminky jizni Moravy, jako
,nejteplejsiho* regionu CR byla moZnost zasahu omezena k 15. 4. kalendainiho
roku (tak aby byl rozsah ruSeni ostatnich druhl v pIné hnizdni sezéné& omezen).
Jednotlivé pfipady, kdy by bezprostfedné hrozil vznik zavaznych Skod témito
pozdné tahnoucimi jedinci, vS8ak bude mozné feSit postupem uvedenym v ¢él. 3
tohoto opatieni, pficemz pro zajiSténi ochrany ostatnich ¢asné hnizdicich volné
Zijicich ptakl, je v daném pfipadé Cinnost povolenou za téchto podminek mozné
provadét pouze z hraze pfislusného rybnika (tedy tak, aby nedochazelo k ruseni
hnizdicich ptak(l vstupem do litoralnich porostl), Specifikace denni doby v &l. 4
opatifeni ma vazbu predevSim na upravu zaloZenou zakonem o myslivosti, ale
omezuje také ruseni jinych Zivocichd a riziko zamény v pfipadé snizené viditelnosti.

= Mistni okolnosti (podminky) uplatfiovani opatfeni obecné povahy - mistni
okolnosti jsou dany jednak celkovym vymezenim, které je vztazeno k spravnimu
Uzemi, pro které je opatfeni vydavano a pak specifikaci k jednotlivym typim ploch
(rybniky, rybarské reviry a jejich okoli) na nichz mlze dochazet ke vzniku Skod
nebo dopad(lim predace kormorana na jiné druhy Zivocich(l. Pro celkové vymezeni
uzemi byla zvolena hranice spravniho obvodu Jihomoravského kraje s tim, Ze
odchylny postup se vztahuje i na uzemi v8ech chranénych krajinnych oblasti v
tomto Uzemi. S ohledem na potfebu zohlednit konkrétni cile a pfedméty ochrany
pfirodné cennych uzemi neni odchylny postup vztazen na uzemi Narodniho parku
Podyji a v zcela omezené mife se tyka maloploSnych zvlasté chranénych uzemi
(tedy uzemi fazenych do kategorii narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni
pamatka, pfirodni rezervace a pfirodni pamatka). Pfipady bezprostfedné hrozicich
zavaznych 8kod (napf. u Cerstvé nasazenych ryb po dobu nez se v rybniku
zorientuji a obnovi alesponi zakladni ochranné chovani) jsou i pro uzemi
maloploSnych zvlasté chranénych udzemi feSeny v ¢l. 3 tohoto opatieni obecné
povahy. V ostatnich pfipadech je povoleni odchylného postupu v téchto Uzemi
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pfipadné mozné individualné v rdmci standardniho spravniho fizeni o odchylném
postupu dle § S5b odst. 1 zakona, které umozni posouzeni konkrétni situace.
Uplatiovani odchylného postupu stanoveného timto opatfenim obecné povahy je
z diivodu ochrany jinych druhl ptakd (omezeni jejich ruseni) zcela vylougeno pouze
v lokalitach uvedenych v pfiloze €. 1 opatfeni, které byly vyhodnoceny na zakladé
dosavadnich poznatk(i pfisluSnych organli ochrany pfirody jako nejzasadnégjsi
z hlediska jinych druhd ptakd citlivych k rueni. Pokud by i v t&chto Gzemich bylo
nezbytné povoleni odchylného postupu, Ize jej po zvaZzeni véech okolnosti vydat dle
§ 5b odst. 1 zakona.

V pfipadé ohrozeni jiného zajmu ochrany pfirody (napf. v pfipadé zjisténi zvlasté
chranénych druht v lokalité, které by byly ruSeny), mlze organ ochrany pfirody a
krajiny dle § 66 ZOPK &innost omezit ¢i zakazat (povoleni dané timto opatienim
povoluje pouze odlov kormorana nikoli vyjimky ze zakazu pro dal$i Zivocichy dle
zakona).

= Kontrola - zavérec¢né podminky uvedené v €l. 4 tohoto opatfeni obecné povahy
upfesnuji zpldsob naplnéni povinnosti stanovené v § 5b odst. 5 zakona. Podle
tohoto ustanoveni zakona je kazdy, kdo uplatiuje odchylny postup povinen
nahlasit pfislusnému orgdnu ochrany pfirody vzdy k 31. 12. kaZdého roku
provedené zasahy. Pfedavani téchto udajll je vztazeno vzdy k pfedchozimu obdobi
dle €l. 2, pfipadné navazujici postup na pliidkovych a nasadovych rybnicich nebo
lokalitach dle €l. 3 tohoto opatfeni tak, aby byly souhrnné k dispozici Gidaje za jednu
ucelenou ,sezénu“ a nebyly roztfisténé vykazovany v poloviné obdobi (tj.
k nejpozdéji k 31. 12. se tedy pfedavaji udaje za obdobi od 1. 8. pfedchoziho roku
do 31. 3. daného roku s pfipadnymi udaji o postupu dle €l. 3 nebo na plidkovych a
nasadovych rybnicich). Podminky specifikuji, jaké maji byt zaznamenavany udaje
tak, aby bylo mozné nasledné vyhodnocovat G¢innost vydaného opatieni obecné
povahy a mohla byt rovnéZ pinéna reportingova povinnost vyplyvajici z predpist
EU. Evidence udajl je rovnéz nastrojem kontroly naplfiovani odchylného postupu,
kterd musi byt stanovena dle § 5b odst. 3 pism. d) zakona. Za ucelem efektivniho
vyuZiti usmrcenych jedincd k védeckym ucelim by mél byt kazdy usmrceny
kormoran osobou provadéjici odstrel prohlédnut, zda neni krouzkovan, a v pfipadé
nalezu krouzku by mélo byt zajiSténo pfedani tohoto krouzku s udaji o misté a datu
nalezu pfislusnému organu ochrany pfirody (ktery je pak preda narodnimu
koordinatorovi programu sledovani ptakd, jimz je Krouzkovaci stanice Narodniho
muzea). Udaje z odevzdanych krouzki poslouZi k bliz§imu poznani biologie druhu,
zejména piivodu jedincl, ktefi byli na tzemi CR odstieleni.

Kromé uvedenych podminek je stanoven zplsob dal$iho nakladani s ulovenymi jedinci.
Kormoran velky nepatii mezi druhy, u nichZ by byla v CR vytvofena tradice konzumace, a
proto je timto opatfenim obecné povahy primarné povoleno drZeni usmrcenych jedincli za
ucelem jejich likvidace v souladu se zakonem o myslivosti a veterinarnim zakonem (zakon
¢. 166/1999 Sb.). Vyuziti pro vlastni potfebu, tedy konzumace ulovenych kormorand vsak
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neni vylou€ena, nicméné na dal$i nakladani s ulovenymi jedinci, jako je napf. prodej apod.
se jiz povoleni nevztahuje. Kadavery usmrcenych jedincii mohou také poskytnout cenné
informace v ramci vyzkumu a vzdé&lavani (napf. sledovani potravnich preferenci,
parazitologie aj.), proto je umoZnéno rovnéz jejich predani k vyuZiti v tomto vefejném
zajmu subjektiim, které disponuji pfislusnym povolenim ve smyslu zakona (tzn. povolenim
odchylného postupu ze zakazu drZeni volné Zijicich ptakl dle § 5a odst. 1 pism. e) zakona
za Ucelem vyzkumu &i vzdélavani).

Zakon v § 5b odst. 4 vaze vyuZiti odchylného postupu stanoveného opatfenim obecné
povahy na vyhlaSeni skuteCnosti, Ze nastaly stanovené podminky pro jeho uplatfiovani.
Bez toho, aby byl tento krok mistné pfisluSnym OOP proveden, nelze odchylny postup
uplatiiovat. VyhlaSeni uplatfiovani odchylného postupu miize obsahovat citaci podminek
tohoto opatreni tak, aby bylo zifejmé, jaky je stanoven postup a dale ve vazbé na ¢l. 3
tohoto opatfeni obecné povahy upfesni zejména nazvy lokalit (rybnikd, revirl), pfesné
vymezené Casové obdobi atp. VyhladSeni nastalych podminek jiZ neni samostatnym
spravnim aktem a organ ochrany pfirody jej proto provede co nejefektivnéjSim zplisobem,
kterym je vtomto pfipadé sdéleni na ufedni desce (v zajmu Ffadného informovani
dotéenych subjektl vdak mlze vyuzit i dalsi formy, zaslat jim sdéleni elektronicky atp.).
Pfislusnymi organy ochrany pfirody, jez jsou opravnény vyhlasit, Ze nastaly podminky pro
uplatnéni odchylného postupu dle tohoto opareni obecné povahy (a také organy pfislusné
k shromazdovani hlaSeni o uplatiovani odchylného postupu) jsou jednotlivé obecni tGfady
obci s rozsifenou pusobnosti, v Gzemich zafazenych do kategorie pfirodni rezervace a
prirodni pamatka Krajsky ufad Jihomoravského kraje a v ostatnich zvlasté chranénych
Gzemich Agentura ochrany pfirody a krajiny CR.

Povoleni odchylného postupu ve vztahu k zakonu ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

Vzhledem ke skutecnosti, Ze kormoran velky je podle § 2 pism. c) zakona €. 449/2001 Sb.,
o myslivosti, zafazen mezi zvéf, kterou nelze lovit (s ohledem na ochranu podle
mezinarodnich umluv &i zvlastnich predpist, tj. zejména zdkona o ochrané pfirody a
krajiny), nelze uplatfiovat timto opatfenim povoleny odchylny postup, aniz by byly spinény
podminky stanovené zakonem o myslivosti. Povolenou ¢innost Ize tedy vykonavat pouze
prostiednictvim osob opravnénych podle zakona o myslivosti a za predpokladu povoleni
lovu kormorana také pfisluSnym organem statni spravy myslivosti dle § 39, resp. § 41 (v
pfipadé nehonebnich pozemkil) zakona o myslivosti. Pfi vlastnim lovu pak musi byt
dodrzeny, kromé podminek stanovenych timto opatfenim (jez z ¢asti podminky zakona o
myslivosti reflektuji, napf. z hlediska denni doby lovu atp.), také dalSi pozadavky a
podminky, jako jsou odpovidajici zplsoby lovu (dle § 45 zakona o myslivosti) atp.

Ostatni
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Stanoveni odchylného postupu uréené timto opatfenim obecné povahy nenahrazuje jina
povoleni Ci rozhodnuti potfebna podle zakona (napf. tam, kde by dochazelo odstielem
kormoranu k rudeni jinych ptakd & zvlasté chranénych druhl nebo tam, kde je nezbytné
povoleni k vstupu do zvlasté chranéného Gzemi.) nebo jinych pravnich predpisi.

Jiné zasahy nebo Cinnosti zakdzané dle § 5a odst. 1 zakona timto opatfenim obecné
povahy neupravené, lze provadét pouze na zakladé stanoveni odchylného postupu
vydaného v ramci samostatného fizeni.

Rozhodnuti o odchylném postupu vydana dosud v jednotlivych spravnich fizenich podle §
Sb odst. 1 zakona nejsou, s ohledem na ochranu dfive nabytych prav opravnénych osob,
dotCena a tyto osoby se fidi podminkami stanovenymi v pfislu$nych rozhodnutich az do
konce jejich platnosti. Nasledné mohou postupovat podle tohoto opatfeni obecné povahy.

Toto opatieni se vydava s ucinnosti do xx. xx. 2024 (tj. na 5 let s pfesahem do konce tahu
kormorani v daném roce), a to sohledem na moZnost a potiebu opakovaného
vyhodnoceni G¢inkd uplatiovani vydaného povoleni.

Vyhodnoceni pripominek uplatnénych k navrhu opatieni obecné povahy:

Kdokoliv, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohly byt opatfenim obecné povahy pfimo
dotéeny, mohl v dob& 15 dnli od zvefejnéni navrhu opatieni obecné povahy (navrh
opatfeni byl vyv&Sen na Ufedni desku MZP dne xx. xx. 2019) uplatnit své piipominky (§
172 odst. 4 spravniho fadu). K navrhu opatfeni obecné povahy byly ve stanovené lhaté
uplatnény nize uvedené pfipominky, kterymi se MZP zabyvalo jako podkladem pro toto
opatieni obecné povahy a se kterymi se vypofadala nasledovné:

A) Piipominky

Pfipominka ¢.
Vyporadani:

B) Pripominky
Pfipominka €.

Vyporadani:

Rozhodnuti o uplatnénych namitkach:

rozhodnuti:
odlivodnéni:
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Platnost a G¢innost
Clanek 7

Toto opatreni obecné povahy nabyva ucinnosti, v souladu s ustanovenim § 173 odst. 1
spravniho radu, patnactym dnem po dni vyvéseni vefejné vyhlasky, kterym bylo oznameno
a pozbyva platnosti dnem xx. xx. 2024,

Pouceni

Clanek 8

Do opatfeni obecné povahy a jeho odivodnéni miize podle § 173 odst. 1 spravniho fadu
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Proti opatfeni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny
prostiedek.

V Praze dne: XX. XX. 2019

Ing. Jan Sima

feditel odboru odbor druhové ochrany
a implementace mezinarodnich zavazku

Seznam pfiloh, které jsou nedilnou soucasti tohoto opatieni obecné povahy:

1. Seznam ornitologicky vyznamnych lokalit, na které se dle ¢l. 2 pism. a) opatfeni
obecné povahy nevztahuje odchylny postupu

2. Vzor zaznamu o odlovu a usmrceni kormorana velkého
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Pfiloha €. 1 - Seznam ornitologicky vyznamnych lokalit, na které se dle ¢l. 2 pism. a)
opatieni obecné povahy nevztahuje odchylny postup

1. Ptaci oblast Soutok — Tvrdonicko

2. Ptaci oblast Bzenecka Doubrava — StrédZnické Pomoravi

3. EVL Niva Dyje

4. EVL Vrbovecky rybnik

5. EVL Uvaly

6. feka Dyje od hraze Znojemské prehrady po hranici s Rakouskem (v k. U. Dyjakovice)
7. feka Dyje od silni€éniho mostu v Drnholci po Horni nadrz VDNM

8. feka Morava od mostu Rohatec po vtok Salajky (Staré Moravy) pod Hodoninem
9. Mlynsky nahon Rajhrad - Vojkovice

10.Miroslavsky rybnik

11.Suchohrdelsky rybnik (Suchohrdly u Miroslavi)

12.Litobratficky Prostfedni a Dolni rybnik

13.Pouzdransky rybnik (kromé odlovu z hraze, ktery Ize za podminek stanovenych timto

opatfenim provadét)

14.Horni a Dolni Muslovsky rybnik

Pfiloha ¢. 2 Vzor zaznamu o odlovu a usmrceni kormorana velkého (priloha je

samostatnym dokumentem tohoto opatieni)
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Pfiloha &. 2 opatieni obecné povahy MZP &. j. ENV/2019/xxx - MZP/2019/630/xxx
Vzor zaznam o odlovu a usmrceni kormorana velkého

C.

Datum odlovu

Cas odlovu

Misto odlovu
(nézev obce ¢i k. U. a ndzev
lokality, rybnika...)

Nazev honitby

Uzivatel honitby

Cislo krouzku
(byl-li ptak
takto oznacen)

- pro kaZdého uloveného jedince vyplriite samostatny radek




